Решение Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан от 25 декабря 2008 года № 11/13
Об утверждении Программы поддержки малого и среднего предпринимательства в городском округе город Уфа Республики Башкортостан на 2009 год

Во исполнение Федерального Закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от 24 июля 2007 года               № 209-ФЗ, Закона Республики Башкортостан «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Башкортостан» от 28 декабря 2007 года      № 511-з, в целях совершенствования экономических, правовых и организационных условий для развития предпринимательской деятельности в городском округе город Уфа, Совет городского округа город Уфа Республики Башкортостан  р е ш и л:

1. Утвердить Программу поддержки малого и среднего предпринимательства в городском округе город Уфа Республики Башкортостан на 2009 год (приложение №1).

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан по экономической политике, предпринимательству и потребительскому рынку (Васимов М.В.).

Председатель Совета 

городского округа город Уфа



Республики Башкортостан

                                                  И. Нигматуллин

Приложение № 1

к решению Совета городского округа

город Уфа Республики Башкортостан 

от «_25_»_декабря_ 2008г. № _11/13
Программа

поддержки малого и среднего предпринимательства

в городском округе город Уфа 

Республики Башкортостан на 2009 год

Содержание

Паспорт Программы.
1. Введение. 

2. Содержание проблем  и обоснование необходимости их решения программными методами.

3. Цели и задачи Программы. Приоритетные направления развития малого и среднего предпринимательства. 

4. Ресурсное обеспечение Программы. 

5. Механизм реализации Программы и контроль за ходом ее выполнения.

6. Направления реализации Программы:

· нормативное правовое обеспечение; 

· финансово-кредитное обеспечение инициатив субъектов малого и среднего предпринимательства;

· повышение эффективности деятельности инфраструктуры поддержки   малого и среднего предпринимательства;

· информационно-консультативное обеспечение и подготовка кадров для субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда самозанятости  населения;

· организация и проведение городских конкурсов и соревнований;

· участие в республиканских, всероссийских и межрегиональных мероприятиях.

7. Система программных мероприятий.

8. Ожидаемый социально-экономический эффект от реализации Программы. 

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Программа поддержки малого и среднего  предпринимательства в городском округе город Уфа  Республики Башкортостан  на 2009 год (далее – Программа)

	Основание 

для разработки Программы
	- Федеральный Закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 

- Закон Республики Башкортостан от 28 декабря 2007 года    № 511-з «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Башкортостан»; 

- Постановление Правительства Республики Башкортостан от 27 декабря 2007 года № 378 «Об утверждении плана мероприятий по удвоению доли субъектов малого предпринимательства в формировании валового регионального продукта Республики Башкортостан и бюджетов всех уровней на 2007 - 2012 годы»

	Заказчик Программы
	Администрация городского округа город Уфа Республики Башкортостан, Управление экономики Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан

	Правовое обеспечение Программы
	- Постановление Правительства Республики Башкортостан от 17 июля 2006 года № 202 «О концепции развития малого предпринимательства в Республики Башкортостан на 2006-2010 годы»;

- Устав городского округа город Уфа Республики Башкортостан

	Цель Программы
	· обеспечение устойчивого социально-экономического   развития городского округа город Уфа Республики Башкортостан;

· увеличение удельного веса малого и среднего бизнеса в экономике городского округа город Уфа; 

· совершенствование экономических, правовых и     организационных основ развития предпринимательской деятельности в городском округе город Уфа Республики Башкортостан; 

· повышение социальной ответственности бизнеса

	Задачи Программы
	· Повышение эффективности мер государственной      поддержки предпринимательства; 

· внедрение и развитие прогрессивных финансовых технологий муниципальной поддержки предпринимательства;

· повышение конкурентоспособности и инвестиционной     привлекательности предпринимательства; 

· реализация инновационного потенциала и  приоритетных направлений развития предпринимательства; 

· повышение эффективности развития инфраструктуры       поддержки малого и среднего предпринимательства; 

· создание условий  для взаимодействия крупного, среднего и малого бизнеса; 

· создание дополнительных стимулов для вовлечения  незанятого населения в малое предпринимательство; формирование эффективной системы информационной поддержки малого предпринимательства

	Сроки реализации Программы
	2009 год



	Финансовое обеспечение Программы
	32,65 млн. рублей, в том числе 3,63 млн. рублей средств бюджета городского округа город Уфа Республики  Башкортостан

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства; 

- создание дополнительных рабочих мест и рост числа занятых  в малом  и среднем бизнесе; 

- увеличение объема продукции, выпускаемой субъектами    малого и среднего предпринимательства; 

- увеличение их доли в общем объеме отгруженной продукции и в налоговых поступлениях в бюджеты всех уровней; 

- рост уровня заработной платы работников, занятых в малом  и среднем предпринимательстве

	Система организации управления и контроля за реализацией Программы
	Текущее управление за реализацией Программы осуществляет Управление экономики Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан.

Контроль за реализацией Программы осуществляют постоянная комиссия Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан по экономической политике, предпринимательству и потребительскому рынку и Попечительский совет Уфимского городского фонда развития и поддержки малого предпринимательства

	Основные исполнители
	· Уфимский городской фонд развития и поддержки малого предпринимательства;

· Союз предпринимателей города Уфы;

· Структурные подразделения Администрации городского  округа городского округа город Уфа Республики  Башкортостан


1. Введение

Вклад предпринимательского сообщества столицы Республики Башкортостан в социально-экономическое развитие городского округа город Уфа ежегодно увеличивается и становится все более значимым.

Система государственной поддержки малого и среднего предпринимательства базируется на нормах федерального и республиканского законодательства и реализуется через механизм республиканских и муниципальных программ поддержки малого и среднего бизнеса. 

Ежегодно принимаемые городские программы поддержки малого предпринимательства являются важнейшим элементом государственной политики в области обеспечения развития предпринимательства, насыщения потребительского рынка товарами и услугами, развития экономики города в целом.

Программа поддержки малого и среднего предпринимательства в городском округе город Уфа Республики Башкортостан на 2009 год разработана в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом Республики Башкортостан от 28 декабря 2007 года № 511-з «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Башкортостан»,   постановлением Правительства Республики Башкортостан от 27 декабря 2007 года № 378 «Об утверждении плана мероприятий по удвоению доли субъектов малого предпринимательства в формировании валового регионального продукта Республики Башкортостан и бюджетов всех уровней на 2007 - 2012 годы», является составной частью Программы социально-экономического развития городского округа город Уфа Республики Башкортостан до 2010 года и исходит из принципа преемственности по отношению к Программе поддержки малого  предпринимательства на 2008 год.    

Основной целью Программы является увеличение удельного веса малого и среднего бизнеса в экономике, совершенствование экономических, правовых и организационных условий для развития предпринимательской деятельности в городе Уфе.

Развитие малого и среднего бизнеса в столице характеризуется относительной стабильностью, увеличением количественных и качественных параметров.

Сегодня предпринимательское сообщество Уфы насчитывает около 35 тыс. субъектов, в том числе более 14 тыс. предприятий малого бизнеса. 

Малым и средним бизнесом охвачены практически все сферы экономики. В отраслевой структуре наибольшее количество малых и средних предприятий приходится на сферу торговли и общественного питания - 48,5%,  промышленности – 11,8%, строительства – 16,5%. Численность физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, составляет более 21 тысячи человек. 

Под постоянным контролем Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан находятся вопросы по загрузке пустующих или неэффективно используемых производственных площадей, кооперации субъектов малого и среднего предпринимательства как между собой, так и с крупными промышленными предприятиями.

В городе развивается инфраструктура поддержки и развития предпринимательства в виде отраслевых ассоциаций, центров бизнеса, которая содействует росту его активности. Работает Союз предпринимателей, являющийся одним из основных исполнителей мероприятий данной Программы. На него возложено дальнейшее проведение работы по содействию в повышении самоорганизованности предпринимателей, росту его деловой активности.

С 2000 года осуществляет деятельность Уфимский городской фонд развития и поддержки малого предпринимательства, являющийся держателем и распорядителем средств, выделяемых из бюджета на поддержку предпринимательства. Филиалы фонда созданы во всех районах города. 

За время деятельности Фондом совместно с филиалами профинансировано более 100 инвестиционных проектов на сумму почти 65 млн. руб. По схеме   лизинга освоены 26 проектов на сумму 12 млн. руб.; выдано 395 микрозаймов общей суммой 80 млн.руб.

2. Содержание проблем  и обоснование необходимости 

их решения программными методами

Сегодня предпринимательство - развивающийся сектор экономики, в котором занята четверть трудоспособного населения столицы. Только по единому налогу на вмененный доход и по упрощенной системе налогообложения поступления в доходную часть бюджета составляют более 7,5 процентов. Предпринимательство способствует созданию дополнительных рабочих мест, увеличению производства товаров и расширению ассортимента услуг, пополнению налоговой базы, привлечению инвестиций в дальнейшее развитие производства и социальной сферы.

Бизнес-сообщество оперативно реагирует на изменение рыночного спроса, формирует конкурентную среду в экономике, а также позволяет решать   отдельные социальные вопросы. 

В то же время остаются актуальными вопросы: 

- обеспеченности свободными офисными и производственными площадями и технологическим оборудованием. Малый и средний бизнес по-прежнему испытывает потребность в технологическом оборудовании и хорошо оснащенных лабораториях для проведения экспертиз, сертификации своей продукции и услуг;
- доступности банковских и прочих финансовых ресурсов. Заемные средства крайне важны. Особенно в содействии нуждаются предприятия инновационной направленности; 

- информированности предпринимателей об изменениях в действующем законодательстве. Сегодня необходимо повысить эффективность деятельности информационной системы;

- социальной незащищеннос​ти в сфере малого и среднего бизнеса;  

- системы подготовки и переподготовки кадров.

Всем этим обуславливается необходимость государственной поддержки малого и среднего  предпринимательства.

Мероприятия Программы направлены на совершенствование условий для развития предпринимательства с учетом демографических, экономических, финансовых, социальных и административных особенностей муниципального образования и на обеспечение устойчивого социально-экономического развития городского округа город Уфа и Республики Башкортостан в целом.

3. Цели и задачи Программы
Основными целями Программы являются:

- обеспечение устойчивого социально-экономического развития городского округа город Уфа Республики Башкортостан;

- обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

- увеличение объема продукции, выпускаемой субъектами малого и среднего предпринимательства; 

- увеличение доли малого и среднего предпринимательства в общем объеме отгруженной продукции и в налоговых поступлениях в бюджеты всех уровней;

- совершенствование экономических, правовых и организационных основ развития предпринимательской деятельности;

- повышение социальной ответственности бизнеса.

Для достижения указанных целей необходимо решение следующих задач:

- внедрение и развитие прогрессивных финансовых технологий поддержки малого и среднего предпринимательства;

- повышение конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности малого и среднего предпринимательства;

- реализация инновационного потенциала и приоритетных направлений развития предпринимательства;

- создание условий для взаимодействия крупного, среднего и малого бизнеса;

-  формирование эффективной системы информационной поддержки малого и среднего предпринимательства.

Приоритетные направления развития                                                                  малого и среднего предпринимательства

Учитывая необходимость развития малого и среднего предпринимательства в реальном секторе экономики, увеличения количества и улучшения качественного состава предпринимателей во всех отраслях, приоритетными направлениями развития малого и среднего предпринимательства в городском округе город Уфа Республики Башкортостан на 2009 год признаны следующие виды деятельности:

· производство;

· строительство;

· ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования;

· транспорт и связь;

· прокат бытовых изделий и предметов личного пользования; 

· деятельность, связанная с использованием вычислительной техники и информационных технологий;

· научные исследования и разработки, предоставление прочих видов услуг;

· образование;

· здравоохранение и предоставление социальных услуг;

· предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг;

· народные художественные промыслы и ремесла;

· сельское и лесное хозяйство;

· гостиницы и рестораны;

· финансовая деятельность (микрофинансирование).
4. Ресурсное обеспечение Программы

Для реализации мероприятий данной Программы в 2009 году планируется направить 32,65 млн. рублей, в том числе за счет средств бюджета городского город Уфа в размере 3,63 млн. рублей.

Помимо бюджетного финансирования реализация мероприятий Программы предполагает использование собственных средств Уфимского городского фонда развития и поддержки малого предпринимательства, других целевых программ (28 млн. руб.), а также средств предпринимателей (1,02 млн. рублей). 

 5. Механизм реализации Программы и контроль за ее исполнением

Механизм реализации Программы включает привлечение к выполнению мероприятий Программы отдельных исполнителей: Уфимский городской фонд развития и поддержки малого предпринимательства (далее – УГФРПМП), Союз предпринимателей города Уфы, структурные подразделения Администрации городского округа город Уфа, Администрации районов городского округа город Уфа Республики Башкортостан, Центр занятости населения города Уфы, а также привлечение на конкурсной основе финансовых институтов, научно-исследовательских организаций, субъектов малого и среднего предпринимательства.

Основным координатором реализации Программы является Управление экономики Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан, которое также осуществляет текущий контроль за ходом ее реализации.

Общий контроль за исполнением Программы осуществляют постоянная комиссия Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан по экономической политике, предпринимательству и потребительскому рынку и Попечительский совет УГФРПМП.

 


6. Направления реализации Программы

· нормативное правовое обеспечение; 

· финансово-кредитное обеспечение инициатив субъектов малого и среднего предпринимательства;

· повышение эффективности деятельности инфраструктуры поддержки   малого и среднего предпринимательства;

· информационно-консультативное обеспечение и подготовка кадров для субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда самозанятости  населения;

· организация и проведение городских конкурсов и соревнований;

· участие в республиканских, всероссийских и межрегиональных мероприятиях.

Нормативное правовое обеспечение предусматривает анализ действующих нормативно-правовых актов, законопроектов, регламентирующих деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства, внесение в них дополнений и предложений с целью создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства. Реализация данных мероприятий будет осуществляться структурными подразделениями   Администрации  городского  округа  городского  округа  город  Уфа  Республики  Башкортостан, Уфимским  городским  фондом  развития  и  поддержки малого и среднего предпринимательства и Союзом  предпринимателей города Уфы без дополнительного финансирования.

Финансово-кредитное  обеспечение  инициатив  субъектов  малого  и среднего предпринимательства предусматривает оказание поддержки предпринимателям, осуществляющим деятельность в приоритетных для города  Уфы направлениях. 

Общий объем финансирования мероприятий данного раздела составит 28,5 млн. рублей. 

В 2009 году финансовую поддержку предпринимательских инициатив предполагается осуществлять за счет средств Уфимского городского фонда  развития и поддержки малого предпринимательства (далее - УГФРПМП), выделенных ему в предыдущие годы из бюджета городского округа город Уфа для финансирования инвестиционных проектов, приобретения оборудования по лизингу, выдачу микрозаймов.  

В 2007 году в городе создан гарантийный фонд для предоставления банкам обеспечения по возврату кредитов, выдаваемых субъектам малого предпринимательства. На сегодняшний день размер гарантийного фонда составляет 2 млн. рублей, которые размещены на конкурсной основе в Сбербанке РФ и в Башкомснаббанке. Из бюджета городского округа город Уфа в 2009 году планируется направить 0,5 млн. рублей на пополнение гарантийного фонда.
Повышение эффективности деятельности инфраструктуры   поддержки малого и среднего предпринимательства предполагает реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности деятельности предпринимателей. 

Новыми  направлениями являются формирование перечня муниципального имущества, предназначенного для передачи в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и отчуждение недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства с использованием их преимущественного права на приобретение, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом  от 22.07.2008г. № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
В 2009 году будет продолжена работа по разработке бизнес-карты города, позволяющей оценить предпринимательский потенциал города, сформировать благоприятные условия для деятельности частного бизнеса и инвесторов,  повысить эффективность использования всех видов ресурсов. На реализацию данного мероприятия из бюджета города планируется направить 200 тысяч рублей.  

 Информационно-консультативное обеспечение и подготовка кадров для субъектов малого и среднего предпринимательства, пропаганда самозанятости населения способствует повышению информированности предпринимателей, разъяснению основ действующего законодательства, необходимых для успешного ведения бизнеса.

В 2009 году планируются подготовка научно-методических, информационно-справочных  материалов, осуществление информационной поддержки Интернет-порталов Уфимского  городского  фонда  развития  и  поддержки  малого  предпринимательства  и  Союза  предпринимателей города Уфы, проведение курсов обучения навыкам предпринимательской  деятельности, выпуск специализированного издания, посвященного предпринимательству. Будет продолжена практика создания при библиотеках города информационно-консультационных бюро, разъяснительная  работа   по  применению законодательства  о  налогах и сборах.

Новыми мероприятиями в этом направлении являются: 

- формирование предложений по субконтрактации (кооперационному взаимодействию) субъектов малого и среднего предпринимательства с крупными предприятиями, с последующим размещением информации на сайтах УГФРПМП, Союза предпринимателей города Уфы и в средствах массовой информации;
- организация сотрудничества с инфраструктурами поддержки малого и среднего предпринимательства других городов и регионов Российской Федерации в целях обмена опытом и повышения эффективности работы с предпринимателями; 

- дистанционное консультирование субъектов малого и среднего предпринимательства с использованием сайтов Союза предпринимателей и УГФРПМП;

- формирование реестра учебных заведений города с перечнем специальностей, представляющих интерес для субъектов малого и среднего предпринимательства, размещение этой информации в средствах массовой информации и на сайтах Союза предпринимателей и УГФРПМП.

Все мероприятия данного раздела Программы будут осуществляться за счет средств бюджета городского округа город Уфа  - 1 млн. 615 тысяч рублей.

Мероприятия по организации и проведению городских конкурсов и соревнований направлены на повышение качества обслуживания населения, популяризацию предпринимательской деятельности и профессионального мастерства работников данной сферы, поддержку социально значимых мероприятий деловых кругов города.
На проведение конкурсов «Лучший предприниматель города Уфы», форума моды «Евро-Уфа-Азия» и молодежного форума моды, различных конкурсов профессионального мастерства и других всего планируется направить около 2,035 млн. рублей бюджетных и привлеченных средств. Проведение этих мероприятий традиционно поддерживается спонсорами. Бюджетные средства в размере 1,015 млн.  рублей предполагается использовать для частичной оплаты аренды мест проведения мероприятий, приобретение призов от имени главы Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан, дипломов и памятных знаков участникам.  
 Участие в республиканских, всероссийских и межрегиональных мероприятиях предусматривает организацию участия субъектов малого и среднего предпринимательства во всероссийских, межрегиональных выставках,  ярмарках, бизнес - встречах, семинарах, конкурсах, а также поощрение ценными призами участников конкурса на лучшую организацию работы по развитию и  поддержке малого и среднего предпринимательства, добившихся высоких результатов. 

Всего на выполнение данного раздела Программы потребуется 300 тысяч рублей.
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