Обоснование необходимости
принятия закона Республики Башкортостан «О внесении изменения в статью 13.16 Кодекса Республики Башкортостан об административных правонарушениях»



Законом Республики Башкортостан от 10 июля 2014 года № 116-з был увеличен размер штрафных санкций по статье 13.16 Кодекса Республики Башкортостан об административных правонарушениях за осуществление, организацию уличной торговли или оказания бытовых услуг в неустановленных местах в следующих размерах:

	
	было 
	стало

	- на граждан
	от 300 до 500 руб.
	от 500 до 1 500 руб.

	- на должностных лиц
	от 5 000 до 8 000 руб.
	от 20 000 до 40 000 руб.

	- на юридических лиц
	от 8 000 до 10 000 руб.
	от 50 000 до 100 000 руб.



Мониторинг ситуации, складывающейся на территории городского округа город Уфа Республики Башкортостан по несанкционированной торговле в летний сезон, в разрезе по годам показывает следующее:

	№ п/п
	показатель
	годы

	
	
	июль 2013г.
	июль 2014г.
	июль 2015г.
	июль 2016г.

	1
	Количество точек стихийной торговли, единиц
	120
	36
	34
	49

	2
	Количество торгующих в местах стихийной торговли,
человек
	660
	153
	152
	202



Таким образом, после принятия закона Республики Башкортостан от  10 июля 2014 года № 116-з произошло резкое снижение количества, совершённых гражданами административных правонарушений, предусмотренных статьёй 13.16 Кодекса Республики Башкортостан об административных правонарушениях. Однако, уже в 2016 году количество административных правонарушений стало резко увеличиваться. В связи с чем, борьба против несанкционированной торговли, вновь стала одной из основных проблем на территории города Уфы, которая наносит вред не только имиджу города, но и ставит под угрозу жизнь и здоровье горожан, приобретающих товары и получающих услуги в местах несанкционированной торговли.
При этом в целях недопущения развития стихийной торговли на улицах города Администрацией городского округа город Уфа Республики Башкортостан совместно с администрациями районов городского округа создаются определённые условия для реализации продукции, выращенной горожанами на приусадебных и садовых участках. 
По городу для этих целей выделено 14 мест (столы с навесами) с общим количеством торговых мест – 312.
Для реализации продукции собственного производства на рынках и торговых комплексах, работающих в формате рынков, выделено более                 800 торговых мест, из которых фактически сельхозтоваропроизводителями и садоводами занято около 40% торговых мест, остальные остаются свободными. Все торговые места для продажи сельскохозяйственной продукции предоставляются либо бесплатно, либо на льготной основе, в зависимости от вида реализуемой продукции. Информация о свободных торговых местах на территориях торговых комплексов, торгово-сервисных комплексов, рынков ежемесячно размещается на официальном сайте Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан.
Помимо этого, в целях обеспечения населения качественными товарами, произведенными сельхозтоваропроизводителями, на сегодняшний день в городе функционирует 6 фермерских ярмарок (количество торговых мест - 359). Фермерские ярмарки действуют на постоянной основе ежедневно, кроме понедельника (санитарный день). На вышеуказанных ярмарках Уфимской городской ветеринарной станцией осуществляется ветеринарный и фитосанитарный контроль и надзор.
Практика исполнения административного законодательства Республики Башкортостан в части привлечения к административной ответственности за незаконную уличную торговлю показывает низкую эффективность профилактического воздействия на нарушителей, основная масса которых - граждане. Применение установленных в настоящее время мер административного воздействия не достигает цели административного наказания – предупреждение совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Как показал анализ ситуации по ликвидации очагов стихийной торговли в отдельных регионах России, уменьшение количества таких фактов или их ликвидация полностью наблюдаются в тех регионах, где значительно увеличен размер штрафных санкций, активно и регулярно принимаются меры по пресечению торговли в неустановленных местах.
Так, согласно части 6 статьи 3 Закона Челябинской области от 27 мая 2010 года № 584-ЗО «Об административных правонарушениях в Челябинской области» торговля и оказание бытовых услуг либо общественного питания в неустановленных местах влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от 1000 до 5000 рублей.
В соответствии со статьей 10 Закона Свердловской области от 14 июня 2005 года № 52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» торговля в неотведенных для этого местах влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 3000 до             5000 рублей.
Закон Оренбургской области от 1 октября 2003 года № 489/55-II-ОЗ «Об административных правонарушениях в Оренбургской области», а именно статья 43 «Торговля в неустановленных местах» влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от 1000 до 3000 рублей, а также предусматривает увеличение штрафных санкций за повторное в течение года совершение административного правонарушения.
Таким образом, на сегодняшний день размер штрафа от пятисот рублей до полутора тысяч рублей, установленный в Республике Башкортостан для организаторов несанкционированной торговли на территории сельских поселений, возможно, и является сдерживающей мерой, однако на территории города Уфы вышеуказанный штраф расценивается отдельными гражданами трудоспособного возраста как плата за место.
[bookmark: _GoBack]На основании вышеизложенного, и учитывая различный уровень жизни, материальное благосостояние, а также большую активность субъектов предпринимательства на территории городов предлагаем, по аналогии со статьей 6.3 Кодекса Республики Башкортостан об административных правонарушениях, применить дифференцированный подход относительно территорий городов и иных населенных пунктов, увеличив штрафные санкции для граждан, осуществляющих несанкционированную торговлю на территории города, и уменьшив их для должностных и юридических лиц, расположенных на территории иных населенных пунктов, изложив статью 13.16 в следующей редакции:
«Статья 13.16. Осуществление, организация уличной торговли или оказания бытовых услуг в неустановленных местах

1.	Осуществление, организация уличной торговли или оказания бытовых услуг на территории городов в неустановленных для этих целей местах -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
2.	Осуществление, организация уличной торговли или оказания бытовых услуг на территории иных населенных пунктов, помимо предусмотренных в части 1 настоящей статьи, - 
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до полутора тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей.».
На основании вышеизложенного, вносится на рассмотрение Государственного Собрания - Курултая Республики Башкортостан проект закона «О внесении изменений и дополнений в Кодекс Республики Башкортостан об административных правонарушениях».



Председатель Совета
городского округа город Уфа
Республики Башкортостан                                                                 В. Трофимов
